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Nota Informativa

Definicdo de tese no Supremo Tribunal
Federal: prescritibiidade da pretensao de
ressarcimento de dano ao erdrio por decisdo
de tribunais de contas

A discussdo acerca da possibilidade de prescricdo das
acodes de ressarcimento de dano ao erdrio ganhou novos contornos
a partir da fixacdo de recente tese pelo Supremo Tribunal Federal,
em julgamento de abri de 2020, que certamente frard

consequéncias nos procedimentos dos fribunais de contas.

E que o STF, ao apreciar o tema 899 de repercussdo geral
(fendo como leading case o Recurso Extraordindrio 636.886, oriundo

de Alagoas), assim fixou a nova tese:

“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O debate em torno da imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento de dano ao erdrio se da fundamentado no arfigo 37,

§5° da Constituicdo Federal, que fraz em seu texto:

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nNdo, que causem prejuizos ao erdrio,
ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.
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Nesse sentido, a pretensdo estatal poderia ser acionada
em qualquer tempo, responsabilizando gestores ou mesmo agentes
particulares que tenham se utilizado de recursos publicos em
parcerias e congéneres, valorizando a indenizacdo ao erdrio em
detrimento da seguranca juridica trazida pelos prazos prescricionais

no sistema judicial.

A nova tese inverte a légica desse equilibrio, valorizando a
seguranca juridica e a previsibilidade do sistema, nos casos em que
a decisdo de ressarcimento ao erdrio se dé no dmbito dos tribunais

de contas.

A infencdo de Ilimitar o reconhecimento do prazo
prescricional as decisdes oriundas das cortes de contas
provavelmente anuncia a manutencdo da imprescritibilidade de
responsabilizacdo de dano ao erdrio nos casos de comprovado
dolo no desvio de recursos ou desvio de finalidade na aplicacdo
desses recursos. Nesse sentido, permaneceriam imprescritiveis a
obrigacdo de ressarcir o erdrio por ato doloso de improbidade
administrativa ou outro ato licito intencional, conforme ja

estabelecido em tese anterior pela Suprema Corte.

De acordo com o voto do relator e acdérddo publicado
(anexos), o prazo prescricional aplicavel ao caso € o de cinco anos,
conforme previsdo legal do art. 174 do Codigo Tributdrio Nacional,

combinado com o estatuido no art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal.
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A novidade juridica traz uma necessdria adequacdo dos
tribunais de contas e seus procedimentos no controle do uso de
recursos publicos, bem como tem o potencial de reabrir a andlise de
casos em andamento a partir do novo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, com grande impacto para as entidades da

sociedade civil e gestores publicos.

Brasilia, maio de 2020.
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